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Societat Andorrana de Ciéncies

150 anys de la (Nova) Reforma

Antoni Pol i Solé

Ex-president de la Societat Andorrana de Ciéncies i arquitecte

El 22 d"abril del 2016 es commemoren els 150 anys de |"aprovaci6 per part del Coprincep
episcopal Josep Caixal i Estradé de la reforma en relacié amb el nomenament dels Consellers
als Consells general i Comunals i comissionats per aquests darrers.

Curiosament, en aquests 150 anys passats, la denominacié de la que va ser una reforma,
important com es veura tot seguit, ha passat a designar-se, erroniament, com a Nova Reforma,
a partir dels anys 1926-1946. | no és encertat el nom, tot i que ha tingut el seu petit exit, perque
anteriorment, és a dir entre el 1278 i el 1866, no s’havia donat cap reforma prévia a aquest
efecte.

Sense que es pugui considerar la creacié del Consell de la Terra, el 1419, per part del
Cosenyor bisbe dUrgell Francesc de Tovia a demanda dels andorrans, com a una reforma,
ja que precisament aquesta és donada per tal de recuperar alld que s’havia perdut, com diu
la mateixa Reforma del 1866 en la seva justificacié inicial impresa en castella pel Coprincep
Episcopal: “Considerando que la inmensa mayoria de los andorranos han acudido a Nés []
manifestando la necesidad de corregir gravisimos abusos y males que deploramos [] y que
habiamos deseado siempre corregir, provenientes principalmente de la inobservancia de las
leyes, usos y costumbres de los valles de Andorra [] como mandamos que se observen y
cumplan con toda exactitud las leyes, usos y costumbres legitimos de los mencionados valles
de Andorra [ ]y demés [ ] las siguientes bases y su practica aplicacion, que la inmensa mayoria
de los andorranos nos han presentado [ ].”

Es tracta, doncs, d’una primera reforma del sistema tradicional, usos i costums emprats per
escollir les autoritats presentada pels andorrans (prop del 67% dels caps de casa de tot el
pais i sense participacié del Consell General legitim del moment) a la Seu d"Urgell el dia 14
d"abril i decretada el dia 22 d"abril, una setmana després, davant la urgéncia per a corregir el
deteriorament a que s’havia arribat i per evitar mals majors.
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El Coprincep frances Napole6 Ill I'aprova el dia 10 d"abril del 1868, modificada lleument, perd
de tal manera que permetés recuperar la paritat del protagonisme dels dos Coprinceps en la
seva aprovacié. Durant els dos anys que es va tardar a aprovar la Reforma, Napoled lll i els seus
serveis la varen consentir i veure amb bons ulls, rad per la qual es va poder aplicar urgentment.
La Reforma del 1866 s’aplica tot seguit, malgrat algunes resisténcies per part d’alguns
Consellers del Consell General existent. Aixi, el 30 d"abril es va crear un Consell General
provisional paral-lel a |'existent, a partir del dia 13 de maig es van fer les eleccions a les diferents
Parroquies, tant per al nou Consell General com per al Comunal, i els dies 28 i 29 de maig es
reunia el nou Consell General havent escollit com a Sindics primer Guillem d"Areny de Plandolit,
segon Anton Maestre (a) Molines i tercer Nicolau Duedra (a) Som. La participacié a les eleccions
va ser del 73% de tots els caps de casa del pais.

En la traduccio6 del text de la Reforma enviat al Coprincep Francés per a la seva aprovacio, i en
I'encapcalament, sense el text del Coprincep Episcopal, evidentment, es va usar la denominacid
de Nouvelle Reforme, i d"aqui I'origen de I'equivoc que comengara a produir-se a partir de
I"any 1926, com es reflecteix en les resolucions recollides en el llibre Lleis i resolucions dels
Coprinceps i dels seus Delegats (1900-1979) (N. Marqués, 1980). Aixd passara en els anys
1926, 1928 1 1938. El llibre Les Valls d’Andorra (B. Riberaygua, 1946) consagra la denominacio i
a partir de llavors enga ha estat sempre repetida en general, llevat d"alguns historiadors que han
utilitzat els dos termes per mostrar I"'anomalia o d’algun que ja ha eliminat la referéncia de nova.
Aixi, Esteve Lopez i Montanya, Joan Peruga i Guerrero i Carme Tudel i Fillat el 1988 escrivien “[ |
la Nova Reforma significa un pas endavant en el procés de transformacié politica cap a esquemes
més democratics i liberals, ja que trenca |'estructura oligarquica de privilegi que representaven
els focs i permet una ampliacio6 del cos electoral [ ] La Reforma va ésser impulsada per una part
de la classe politica i acceptada de manera passiva, per una altra bona part d"aquesta classe,
com una transformaci6 ineludible i necessaria per evitar una radicalitzacié de les tensions i
enfrontaments entre el poble baix i les autoritats com a conseqliéncia dels greus abusos en
I"administraci6 publica, i en especial en la dels béns i propietats Comunals.”

O Antoni Armengol i Aleix, que el 1979 escrivia “La promulgacié del text de Reforma, el 22
d"abril de 1866, representa sens dubte, un fet cabdal de la historia andorrana, no sols del
segle XIX sind de tots els temps [] La concessié del dret de vot a tots els caps de casa va
ampliar considerablement el nombre d’andorrans cridats a exercir el vot actiu [] La creacio
d’uns Consellers generals diferents dels Consols i dels Consellers de Parroquia [ ] va contribuir
a debilitar la influencia predominant d"aquests clans familiars tancats [ ] Finalment la institucio
dels “comissionats” encarregats de controlar la tasca administrativa de les autoritats Comunals,
nomenats directament pel poble, va significar un pas més cap a una major democratitzacié del
pais i una més gran participacié col-lectiva en la gestio dels afers publics [ ] EI mérit principal
de la Reforma, rau precisament en aix0; I'haver fet possible la modernitzacié del pais, bo i
conservant les seves caracteristiques especifiques i el seu arrelament a les tradicions [] El fet
que en gran part les seves disposicions [ ] continuin encara vigents fins avui constitueix la millor
prova del seny amb que foren dictades i de la seva oportunitat.”

En Joan Peruga i Guerrero el 2015 escrivia “La Reforma, pero, va introduir un canvi fonamental:
la voluntat de convertir el Consell General en la representacié inequivoca del conjunt del territori,
de la naci6 andorrana [] La separacié dels carrecs de Consol i de Conseller general [] va
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ser un pas fonamental per construir la consciéncia de naci6. Es completava un llarg procés
que s’havia iniciat dos segles abans, I'any 1667, quan es van desvincular els Sindics de
|"administraci6 Comunal i se’ls va dotar de més autonomia i independéncia [] amb la Nova
Reforma s"aconseguia introduir la consciéncia de compartir objectius i proposits més col-lectius,
de bastir projectes comuns per al conjunt de les valls.”

Les bases o elements aportats, esquematitzats, de la Reforma de 1866, segons Antoni Armengol
foren:

- Vot ampliat a tots els caps de casa per elegir el Consell General i el Consell de Comd.

- Els 24 Consellers generals seran elegits separadament dels membres dels comuns.

- Es fixara el nombre de membres del Consell de Comu.

- Eleccié de comissionats del poble per controlar I"administracié i els comptes Comunals.

- Es fixen les condicions per ser elector.

- Es fixen les condicions per ser elegit.

- Es fixa el procediment electoral.

- Es fixa I'obligatorietat dels carrecs.

- Es fixa el dret de recurs.

- Es regulen les despeses i el tribut de la questia.

- lgualment el Tribunal de Visura.

- Es fixen les facultats del Sindic.

- Es reconeix de fet ’Assemblea Magna.

- S’estableix la immunitat civil i penal dels Consellers Comunals i generals per ra6 del carrec.

| finalment hi ha una série de recomanacions diverses, una de les quals és preveure un mestre
per a nois i una mestra per a noies a cada Parroquia.

La Reforma de 1866 incorpora per primera vegada el terme Coprincep, que, després de diverses
formes, s’incloura definitivament en la Constitucié del 1993.

De fet, la Nova Reforma hauria de ser cronologicament la reforma de les institucions iniciada el
1976 i que es concreta el 1981 amb el decret dels Delegats permanents i Veguers que inicia el
proces de reforma de les institucions andorranes i pel qual es crea el Consell Executiu.

Aixi doncs, si la Reforma de 1866 no es pot considerar nova, en no haver-n"hi hagut cap altra
abans, si que es pot afegir a tot el que s’ha escrit que ha aportat, el fet que amb ella es va
iniciar la transicio de la vella cap a la nova Andorra, que es va acabar amb |’assoliment de la
Constituci6 de 1993.

La modernitzaci6 d’Andorra que la Reforma de 1866 va permetre iniciar, propiciar i fer possible,
amés de permetre arribar a la Reforma de 1981 i a la Constitucio de 1993, lluny de ser acabada
continua, si volem que les noves generacions puguin assolir també |’Andorra del futur.

Un dels reptes d"avui, com ahir, és |'adaptacio6 a la realitat i a les necessitats del pais de les
institucions andorranes.

L'increment de la possible participacio dels ciutadans en els afers publics s'ha vist historicament
que ha estat una reclamacio del poble o de part de la societat civil (1866, 1933, 1970, 1973) i
alhora un estimul per a I'evolucio6 positiva del pais.

Pero la participacio politica, per la via del vot, atesa I"alta proporcidé de poblacié no nacional
resident al pais, sembla que només pot passar exclusivament, mentre no es canvii aquesta
situacid, per donar més facilitats a la naturalitzaci6 andorrana. Cal, doncs, rebaixar els anys
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de residéncia efectiva a Andorra a 10 anys i cal acceptar la doble nacionalitat, amb tots els
condicionants i limitacions (com provisionalitat, activacio de drets segons residencia...) que
intel-ligentment siguin convenients per adaptar la nacionalitat andorrana als nous temps i fer-la
meés atractiva, més forta, més elastica i també més nombrosa. Pel bé de la identitat andorrana.
La globalitzacié i la decidida i irreversible obertura d’Andorra a |'exterior ens obliguen a
augmentar la nostra massa critica nacional per poder ser minimament resistents, en quantitat i
qualitat, a les envestides que patim i patirem i que ja ens estan afectant i desgastant.

Fer el sord o mirar cap a un altre costat només pot provocar finalment un altre avangament per
la dreta o I'esquerra populistes, després d’un empobriment nacional i una pérdua preciosa de
temps.

Ahir, com avui, les nostres autoritats han de ser humils i prudents, perd també astutes i
agosarades.
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